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Polityka klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej –
wyzwania dla przysz³oœci polskiej gospodarki

STRESZCZENIE. Niniejszy artyku³ stanowi kontynuacjê badañ nad rol¹ i miejscem Unii Europejskiej
w debacie nad wspó³czesnymi wyzwaniami w gospodarce œwiatowej zwi¹zanymi ze zmianami
klimatu i rosn¹cym zapotrzebowaniem na energiê1.
W opracowaniu dokonano analizy wyzwañ zwi¹zanych z prowadzon¹ unijn¹ polityk¹ klima-
tyczno-energetyczn¹ z punktu widzenia interesów polskiej gospodarki. Podjêto próbê oceny ich
wp³ywu na krajow¹ gospodarkê, w szczególnoœci na jej konkurencyjnoœæ oraz bezpieczeñstwo
energetyczne. W badaniu wskazano na uwarunkowania wewnêtrzne wynikaj¹ce m.in. z dynamiki
rozwoju gospodarczego i zapotrzebowania na energiê, struktury gospodarki, posiadanych i wyko-
rzystywanych zasobów surowców energetycznych, oraz na uwarunkowania zewnêtrzne, wyni-
kaj¹ce z cz³onkostwa Polski w Unii Europejskiej, kryzysu gospodarczego, jak równie¿ kszta³to-
wania stosunków z pañstwami trzecimi. Zwrócono tak¿e uwagê na dynamikê procesów za-
chodz¹cych w badanym obszarze w ugrupowaniu integracyjnym, jak równie¿ w pañstwach
trzecich.
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Wprowadzenie

Unijna polityka energetyczna koncentruje siê wokó³ trzech g³ównych celów zwi¹zanych
z rozwojem konkurencji, bezpieczeñstwem energetycznym i ochron¹ œrodowiska przyrodni-
czego, które winny byæ realizowane, zgodnie z zapisami traktatowymi, z ide¹ zrównowa¿onego
rozwoju. W efekcie podejmowanych przez instytucje Unii Europejskiej przez ostatnie trzy
dekady dzia³añ na rzecz ochrony œrodowiska, a ostatnio przedsiêwziêæ na rzecz przeciw-
dzia³aniu zmianom klimatu, nast¹pi³o wyraŸne przesuniêcie akcentów w polityce energetycznej.
Kwestie œrodowiskowe, w tym m.in. ograniczania emisji zanieczyszczeñ, wykorzystania odna-
wialnych noœników energii (OZE) wspierane stosownymi regulacjami prawnymi, zaczê³y byæ
wyraŸnie obecne w przyjmowanych programach i strategiach dzia³añ w sektorze energetycznym
(Wojtkowska 2014 a, b). Wyrazem tych dzia³añ i regulacji prawnych s¹ miêdzy innymi przyjêty
przez Komisjê Europejsk¹ w 2007 r. zintegrowany pakiet dzia³añ w obszarze energii i zmian
klimatu na rzecz redukcji poziomu emisji gazów cieplarnianych i zwiêkszenia bezpieczeñstwa
energetycznego oraz konkurencyjnoœci Unii zwany pakietem klimatyczno-energetycznym
(COM(2007)1), obecnie debata nad jego uaktualnieniem do 2030 roku (COM(2014)15), czy
przyjêta d³ugofalowa unijna strategia budowania do 2050 r. gospodarki niskoemisyjnej
(COM(2011)112).

Cele pakietu klimatyczno-energetycznego dotycz¹ zmniejszenia do 2020 r. emisji gazów
cieplarnianych o 20%, zwiêkszenia udzia³u OZE w ca³kowitym zu¿yciu energii do 20%,
wzrostu udzia³u biopaliw o 10%, oraz zwiêkszenia efektywnoœci energetycznej o 20% w sto-
sunku do 1990 roku i stanowi¹ tak¿e wa¿ny element strategii rozwojowej UE; Europe 2020:

A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, która to strategia ma zapewniæ rozwój
inteligentny, zrównowa¿ony i sprzyjaj¹cy w³¹czeniu spo³ecznemu (COM(2011)21). Zatem
uwzglêdnienie celów polityki klimatycznej w strategii rozwoju gospodarczego UE oznacza ich
priorytetowe znaczenia dla innowacyjnego i zrównowa¿onego rozwoju gospodarki unijnej.
Strategia ta, jak równie¿ polityka klimatyczno-energetyczna przek³adaj¹ siê na strategie zrów-
nowa¿onego zaopatrzenia w energiê w pañstwach cz³onkowskich, tj, w szczególnoœci zgodnie
z art. 194 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), z dokoñczeniem projektu
wewnêtrznego rynku energii, zapewnieniem bezpieczeñstwa dostaw energii, wzrostem wyko-
rzystania odnawialnych Ÿróde³ energii, wzrostem efektywnoœci energetycznej i szerszego wyko-
rzystania czystych technologii energetycznych oraz wspieranie wzajemnych po³¹czeñ miêdzy
sieciami energetycznymi.

Zmiany klimatu i tworzona w UE polityka klimatyczno-energetyczna istotnie wp³ywaj¹ na
przebudowê europejskiego sektora energetycznego (Climate Change 2014). Celem niniej-
szego opracowania jest analiza wyzwañ stoj¹cych przed polskim sektorem energetycznym
i polsk¹ gospodark¹ zwi¹zanych z implementacj¹ polityki klimatyczno-energetycznej.

Cele polskiej polityki energetycznej obejmuj¹ dzia³ania na rzecz poprawy efektywnoœci
energetycznej, wzrostu bezpieczeñstwa dostaw paliw i energii, dywersyfikacji struktury wytwa-
rzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki j¹drowej, rozwoju wykorzystania
odnawialnych Ÿróde³ energii, w tym biopaliw, rozwoju konkurencyjnych rynków paliw i energii
oraz ograniczanie oddzia³ywania energetyki na œrodowisko. Zatem s¹ one spójne z celami
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polityki unijnej, choæ ró¿ni¹ siê w kwestii planowanej w Polsce rozbudowy energetyki j¹drowej,
jak równie¿ obok stymulowania rozwoju OZE, traktowanie wêgla jako podstawowego surowca
energetycznego (Polityka energetyczna 2009). O mo¿liwoœciach i przewidywanych skutkach
realizacji d³ugookresowej strategii gospodarki niskoemisyjnej, a krótszym okresie implemen-
tacji pakietu energetyczno-klimatycznego w Polsce, decydowaæ bêd¹ uwarunkowania krajowe
oraz zmieniaj¹ce siê otoczenie, w tym regulacje w ramach polityki klimatyczno-energetycznej
UE oraz zjawiska wystêpuj¹ce obecnie w gospodarce tego regionu i œwiata.

1. Uwarunkowania krajowe

Do istotnych uwarunkowañ wewnêtrznych kszta³tuj¹cych rynek energii w Polsce zaliczyæ
mo¿na miêdzy innymi: dynamikê rozwoju gospodarczego, strukturê gospodarki, posiadane
zasoby surowców energetycznych, stopieñ uzale¿nienia od importu ropy naftowej i gazu,
zobowi¹zania wynikaj¹ce z wynegocjowanymi okresami przejœciowymi w procesie ubiegania
siê o cz³onkostwo w UE; natomiast do uwarunkowañ zewnêtrznych: utrzymuj¹cy siê kryzys
gospodarczy, politykê gospodarcz¹ UE, dalsze regulacje w zakresie polityki klimatyczno-
-energetycznej, rosn¹c¹ niestabilnoœæ w regionach tranzytu i dostaw wêglowodorów do
Polski.

G³ównym wyznacznikiem zapotrzebowania na energiê pierwotn¹ i finaln¹ jest dynamika
rozwoju gospodarczego mierzona Produktem Krajowym Brutto. Polska nale¿y do pañstw
cz³onkowskich UE o poziomie konsumpcji energii wynosz¹cym w 2011 r. 102,2 Mtoe, a w prze-
liczeniu na jednego mieszkañca 2 643 kgoe, oraz konsumpcji energii elektrycznej – 3164 kWh
(por. tabela 1). S¹ to wielkoœci znacz¹co ni¿sze od analogicznych wskaŸników dla innych
pañstw cz³onkowskich UE – takich jak Niemcy, Wielka Brytania – czy œredniej wartoœci
unijnej. Odmiennie kszta³tuje siê tak¿e energoch³onnoœæ PKB i efektywnoœæ energetyczna,
których wysoki relatywnie poziom w Polsce zwi¹zany jest z ni¿szym poziomem rozwoju
polskiej gospodarki i jej struktur¹. W okresie transformacji systemowej œrednioroczne tempo
wzrostu PKB by³o stosunkowo wysokie i w latach 1994–2009 wynosi³o 4,6%. Pozwala³o ono na
nadrabianie zaleg³oœci w rozwoju gospodarczym Polski i zmniejszanie dystansu w poziomie
rozwoju z krajami rozwiniêtymi Europy. Czas kryzysu przyniós³ os³abienie dynamiki wzrostu
PKB, które wynosi³o odpowiednio 3,9% w 2010 r., 4,5% w 2011 r., 2,0% w 2012 r., 1,6%
w 2013 r. (European Commission 2014). Jednak d³ugofalowo mo¿na oczekiwaæ wraz ze
wzrostem dynamiki PKB wzrostu zapotrzebowania na energiê pierwotn¹ i finaln¹. Wed³ug
szacunków przewidywany jest w Polsce umiarkowany wzrost gospodarczy, a¿ do osi¹gniêcia
poziomu oko³o 5,1% w 2030 r. Wzrostowi temu towarzyszy³ bêdzie wzrost zapotrzebowania na
energiê pierwotn¹, który do 2030 r. wyniesie oko³o 21%, tj. 118,5 Mtoe wobec poziomu 97,8,
Mtoe w 2006 r. (Ministerstwo Gospodarki 2009). Przyrost ten ma nast¹piæ po 2020 r., z uwagi na
przewidywane wy¿sze bezwzglêdne wzrosty PKB oraz uruchomienie pierwszych w Polsce
elektrowni j¹drowych. Zmianie ma ulec w perspektywie do 2030 r. tak¿e struktura zapotrze-
bowania na energiê wyra¿aj¹ca siê w spadku zu¿ycia wêgla kamiennego o oko³o 16,5%, wêgla
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brunatnego o oko³o 23%, i wzrost zu¿ycia gazu o oko³o 40% oraz pojawienie siê w bilansie
energetycznym Polski energii j¹drowej z udzia³em oko³o 6,5%. Planuje siê to osi¹gn¹æ poprzez
wykorzystanie istniej¹cych jeszcze rezerw transformacji rynkowej i dzia³añ proefektywnoœ-
ciowych. Pokrycie rosn¹cego zapotrzebowania na energiê zaspakajane bêdzie w dalszym ci¹gu
przez siêganie do w³asnych zasobów wêgla i OZE, chocia¿ wyraŸnie w prognozach przewiduje
siê wzrost udzia³u gazu ziemnego i ropy naftowej oraz produktów ropopochodnych w bilansie
energii pierwotnej i finalnej.

Z uwagi na w³asne zasoby wêgla, struktura wytwarzania i konsumpcji energii pierwotnej
w Polsce jest nadal zdecydowanie odmienna ni¿ w pañstwach cz³onkowskich UE. Dominuj¹
w niej wêgiel kamienny i brunatny, nastêpnie ropa naftowa i produkty ropopochodne (z udzia-
³em o oko³o 10 punktów procentowych mniejszym ni¿ w Niemczech, Wielkiej Brytanii) oraz
gaz ziemny i OZE. W oko³o 85% energia elektryczna w Polsce wytwarzana jest podczas
spalania wêgla kamiennego i brunatnego (rys. 1). Polski sektor energetyczny jest trzecim pod
wzglêdem wielkoœci produkcji energii elektrycznej z paliw sta³ych w Europie, za niemieckim
i brytyjskim. Z tak wysokim udzia³em wêgla w strukturze produkcji energii elektrycznej wi¹¿e
siê znaczne obci¹¿enie œrodowiska przyrodniczego, w szczególnoœci poprzez emisjê do atmo-
sfery CO2, SO2, NO2 i py³ów (por. tabela 1). Jednak problemy zwi¹zane na przyk³ad z emisj¹
CO2 w wymienionych pañstwach UE nie s¹ podobne. Przyczyn¹ ró¿nic jest wy¿sza i odmienna
struktura gospodarki, jej wy¿sza energoch³onnoœæ, ni¿sza sprawnoœæ wytwarzania i przesy³u
energii elektrycznej i ciep³a, oraz utrzymuj¹ce siê, wy¿sze ni¿ w pañstwach UE, tempo wzrostu
gospodarczego Polski przez ostatnie ponad dwadzieœcia lat.

Na uwagê zas³uguje fakt, ¿e to Polska w ostatnich dwóch dekadach osi¹gnê³a najwiêksz¹
redukcjê emisji CO2 i mia³o to miejsce w okresie dynamicznych zmian strukturalnych i wzroœcie
gospodarczym, wynosz¹cym œredniorocznie oko³o 4–5%.

Omawiaj¹c uwarunkowania wewnêtrzne w Polsce mog¹ce wp³yn¹æ na proces osi¹gania
celów œrodowiskowych okreœlonych w szczególnoœci w pakiecie klimatyczno-energetycznym,
istotny wp³yw mog¹ wywieraæ tak¿e zobowi¹zania Polski zwi¹zane z koñcz¹cymi siê okresami
przejœciowymi przyjêtymi w traktacie akcesyjnym, a zwi¹zanymi z implementacj¹ niektórych
dyrektyw istotnych dla funkcjonowania sektora energetycznego i ca³ej gospodarki (Wojtkow-
ska-£odej 2004). Ocenia siê, ¿e aby sprostaæ przewidywanemu wzrostowi zapotrzebowania na
energiê elektryczn¹ w Polsce w ci¹gu najbli¿szych piêciu lat, uwzglêdniaj¹c planowane wyco-
fywania mocy wytwórczych, istnieje potrzeba modernizacji i nowych mocy wytwórczych na
oko³o 11 tys. MW, co stanowi oko³o 29% planowanych do 2030 r. mocy wytwórczych.

Wed³ug prognozy zawartej w polityce energetycznej do 2030 r., planowany wzrost mocy
wytwórczych w energiê elektryczn¹ brutto ma siêgn¹æ oko³o 47% i wynosiæ 51 412 MW
(Ministerstwo Gospodarki 2009). Konieczne du¿e inwestycje w elektroenergetyce mog¹ napo-
tykaæ na szereg trudnoœci zwi¹zanych z przygotowaniem koniecznej infrastruktury je poprze-
dzaj¹cych, a mianowicie regulacji prawnych gruntu, na którym ma powstaæ inwestycja,
oczekiwanych wyjaœnieñ ro¿nych aspektów prawnych zwi¹zanych z rozwojem poszczegól-
nych, nowych rodzajów elektrowni, czy podpisywaniem umów.

W kontekœcie omawianych uwarunkowañ wewnêtrznych realizacja ambitnych celów za-
wartych w pakiecie klimatyczno-energetycznym, koniecznych do osi¹gniecia przez Polskê
celów w zakresie redukcji emisji dwutlenku wêgla o 20%, zwiêkszenia udzia³u OZE do 15%
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oraz zwiêkszenia efektywnoœci energetycznej o 20% do 2020 r. wobec 1990 r., niesie ze sob¹
wiele konsekwencji i wi¹¿e siê z wieloma wyzwaniami.

Najtrudniejszym do zrealizowania dla Polski celem pakietu jest ograniczenie wzrostu emisji
dwutlenku wêgla, powstaj¹cego przy produkcji energii elektrycznej do 2020 r. Bior¹c pod
uwagê wêglow¹ strukturê wytwarzania energii elektrycznej w Polsce, osi¹gniêcie planowanego
ograniczenia emisji wydaje siê bardzo trudne, a z uwagi na brak powszechnie dostêpnych
obecnie technologii zdolnych do ograniczania emisji dwutlenku wêgla, tak¿e ma³o realne
technicznie. Maj¹c na uwadze potrzebne inwestycje modernizacyjne i budowê nowych mocy na
podstawie nowych technologii (na które wprawdzie przewidziane s¹ pewne œrodki z funkcjo-
nowania systemu aukcji) oraz bior¹c pod uwagê kapita³och³onnoœæ i czasoch³onnoœæ tych
inwestycji, uzyskany okres przejœciowy do 2020 r. nie jest d³ugi. Wprowadzone w UE me-
chanizmy rynkowe maj¹ce sprzyjaæ zmniejszaniu emisji CO2 i pozosta³ych gazów cieplar-
nianych, w tym w szczególnoœci nowy system handlu emisjami (European Union Emission
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Rys. 1. Struktura produkcji energii elektrycznej w Polsce i UE w 2011 r. [%]
�ród³o: Opracowanie w³asne na podstawie (European Commission 2013)

Fig. 1. Electricity generation by fuel in Poland and European Union, 2011 [%]



Trading System – EU ETS) istotnie ju¿ obecnie wp³ywaj¹ na decyzje inwestycyjne w prze-
mys³ach energoch³onnych, handel energi¹ a zw³aszcza jej cenê i w przysz³oœci bêd¹ wp³ywaæ na
dynamikê rozwoju polskiej gospodarki.

W efekcie wprowadzonego systemu aukcyjnego dla emisji CO2 istnieje ryzyko wzrostu cen
energii dla wszystkich odbiorców w Polsce, kiedy to obowi¹zkiem zakupu uprawnieñ do emisji
bêdzie objête docelowo w 2020 r. 100% wytwarzanej energii. Wprawdzie realnie obser-
wowana w 2013 r. cena uprawnieñ do emisji, (kiedy to obowi¹zkiem zakupu uprawnieñ do
emisji by³o objête 30%) by³a daleko odbiegaj¹ca od szacowanej (wynosz¹cej 60 Euro (07)/t
CO2), nale¿y jednak oczekiwaæ wzrostu cen energii dla przemys³u i odbiorców indywidualnych.
Zak³ada siê, ¿e w okresie od 2010 r. do 2020 r. wzrost cen energii bêdzie wynosi³ dla przemys³u
oko³o 58% i oko³o 43% dla gospodarstw domowych (¯mijewski 2008). Z analiz wynika, ¿e
mo¿na oczekiwaæ tak¿e wzrostu cen ciep³a sieciowego dla jego odbiorców, choæ z uwagi na fakt
stopniowego obci¹¿ania wytwarzanego ciep³a obowi¹zkiem nabywania uprawnieñ do emisji
gazów cieplarnianych, wzrost ten bêdzie nastêpowa³ stopniowo. Ponadto istnieje ryzyko, ¿e
wysokoenergoch³onne bran¿e z uwagi na ograniczenia emisyjne i zwi¹zane z tym konieczne
inwestycje oraz wysokie ceny energii mog¹ przenosiæ swoj¹ dzia³alnoœæ poza granice Polski.
W efekcie mo¿na spodziewaæ siê wzrostu bezrobocia i zwiêkszonych emisji zanieczyszczeñ
a tak¿e os³abienia pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki.

Kolejnym celem pakietu klimatyczno-energetycznego jest osi¹gniêcie 15% udzia³u OZE
w ca³kowitym zu¿yciu energii do 2020 r. w Polsce (w tym 10% udzia³u biopaliw). Jest to
równoznaczne z ich kilkukrotnym wzrostem wobec stanu z 2010 r. (Wojtkowska-£odej, red.
2009). Wraz z pakietem pojawi³y siê nowe pochodz¹ce z aukcji mo¿liwoœci finansowania
inwestycji energetycznych, w tym zwiêkszenia wykorzystania OZE. Czêœæ tych funduszy
bêdzie pozostawa³a w gestii pañstw cz³onkowskich, jednak z uwagi na wielkoœæ potrzeb
inwestycyjnych w sektorze mog¹ one okazaæ siê niewystarczaj¹ce. Dotychczasowy rozwój
energetyki wiatrowej w Polsce wskazuje na piln¹ potrzebê modernizacji sieci przesy³owych
oraz budowê elektrowni szczytowych opartych na gazie ziemnym.

Jeœli chodzi natomiast o inny cel pakietu klimatyczno-energetycznego, a mianowicie reduk-
cjê zu¿ycia energii poprzez jej efektywne wykorzystanie, to zwiêkszenie o 20% efektywnoœci
energetycznej do 2020 r. wobec poziomu z 1990 r. wymagaæ bêdzie zastosowania szeregu
mechanizmów s³u¿¹cych szeroko pojêtym dzia³aniom modernizacyjnym w gospodarce, tak¿e
spoza sektora energetycznego (np. w budownictwie) oraz po¿¹danych d³ugofalowych dzia³añ
edukacyjnych. Z uwagi na wykorzystanie ju¿ ³atwo dostêpnych rezerw w oszczêdzaniu energii, na
obecnym etapie rozwoju istotne bêd¹ mo¿liwoœci zastosowania nowoczesnych technologii na
ka¿dym etapie gospodarowania energi¹. Na szczególn¹ uwagê w tym wzglêdzie zas³uguje propo-
nowana wraz z pakietem klimatyczno-energetycznym oferta mo¿liwoœci zastosowania nisko-
emisyjnych technologii energetycznych (Mielczarski 2008). Czyste technologie wêglowe, któ-
rymi Polska mog³aby byæ szczególnie zainteresowana, s¹ jednak ci¹gle w fazie demonstracyjnej
(niekomercyjnej). Wszystkie nowe technologie energetyczne wymagaj¹ jednak ogromnych œrod-
ków finansowych i czasu na ich implementacjê, który bior¹c pod uwagê cykle technologiczne,
siêga do 2020 r.

Wraz z realizacj¹ celów polityki klimatycznej i energetycznej UE pojawia siê kwestia
bezpieczeñstwa energetycznego uto¿samianego z niezawodnoœci¹ dostaw energii dla odbior-
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ców, ich ci¹g³oœci¹, wysok¹ jakoœci¹ parametrów energii oraz sprawnoœci¹ systemów infra-
struktury sieciowej. Z uwagi na posiadane przez Polskê du¿e zasoby wêgla i jego podstawowe
znaczenie w produkcji energii elektrycznej, mo¿na uznaæ nasz¹ sytuacjê jako bezpieczn¹.
WskaŸnik uzale¿nienia od importu noœników energii jest niski i wynosi³ 33,7% w 2011 r. (por.
tab.1). Jednak specyfik¹ Polski jest wysokie uzale¿nienie od importu ropy naftowej wynosz¹ce
97, 2% i gazu ziemnego wynosz¹ce 75,1% w 2011 r. Kiedy uwzglêdnimy tak¿e brak w ostatnich
dwóch dekadach znacz¹cych, nowych inwestycji w moce wytwórcze, oraz infrastrukturê prze-
sy³ow¹, jak równie¿ koniecznoœæ przestrzegania surowych norm emisyjnych, oraz innych celów
pakietu klimatyczno-energetycznego (np. rozwój OZE w pañstwach s¹siaduj¹cych), oraz obec-
ny stan infrastruktury elektroenergetycznej wówczas to wszystko w najbli¿szym czasie mo¿e
nie wp³ywaæ stabilizuj¹co na rozwój polskiej gospodarki. Istnieje potrzeba du¿ych inwestycji
infrastrukturalnych, po³¹czeñ transgranicznych elektroenergetycznych i gazowych oraz inwes-
tycji w nowe moce wytwórcze. Nowa perspektywa bud¿etowa UE na lata 2014–2020, œrodki
przeznaczone na politykê spójnoœci oraz przygotowywane zmiany w regulacjach dotycz¹cych
pomocy publicznej dla sektora energetycznego s¹ zapowiedzi¹ zmian w klimacie do inwes-
towania w sektorze energii, byæ mo¿e tak¿e w Polsce.

2. Uwarunkowania zewnêtrzne

Na sytuacjê w zakresie realizacji unijnej polityki klimatyczno-energetycznej, w tym
w szczególnoœci celów pakietu klimatyczno-energetycznego, dodatkowo oddzia³ywaæ mog¹
zmieniaj¹ce siê uwarunkowania zewnêtrzne. Obecnie najwa¿niejsze z nich to kryzys gospo-
darczy i sytuacja u g³ównych dostawców surowców energetycznych do UE i Polski. Skala
dotkliwoœci zjawisk kryzysowych jest zró¿nicowana w poszczególnych pañstwach cz³onkow-
skich UE, choæ nie ulega w¹tpliwoœci, ¿e koniunktura gospodarcza w Polsce jest zgodna
z cyklem koniunkturalnym Unii Europejskiej. Pañstwa UE bowiem s¹ wa¿nym rynkiem zbytu
i zakupu dla polskich przedsiêbiorstw. Zmiany aktywnoœci gospodarczej pañstw unijnych,
które mog¹ byæ zró¿nicowane z uwagi na wspomniane powi¹zania handlowe i gospodarcze,
istotnie okreœlaj¹, wp³ywaj¹ i bêd¹ wp³ywaæ na koniunkturê w polskiej gospodarce (Wojt-
kowska-£odej 2012).

Kryzys obna¿y³, poprzez przyk³ad niewyp³acalnoœci Grecji, Irlandii i Portugalii, s³aboœæ
jednolitej waluty europejskiej jak¹ jest euro oraz rosn¹ce deficyty bud¿etowe pañstw unijnych.
Wystêpuj¹cy brak wspierania i zabezpieczania przez wspólny bud¿et bardzo zró¿nicowanych
gospodarek, przy istniej¹cej polityce unijnej, okaza³ siê nieskuteczny i niewystarczaj¹cy.
Ponadto tylko na krótki okres okaza³y siê byæ skuteczne miliardy euro, w³o¿one w gospodarki
wielu pañstw europejskich w ramach pakietów stymulacyjnych w pocz¹tkowej fazie kryzysu.

O ile pod koniec pierwszej dekady XXI wieku polska gospodarka rozwija³a siê stosunkowo
dobrze na tle pozosta³ych pañstw cz³onkowskich, o tyle w trzech kwarta³ach 2011 r. mo¿na by³o
zaobserwowaæ os³abienie dynamiki produkcji przemys³owej, spadek produkcji komputerów,
chemikaliów, maszyn, os³abienia popytu wewnêtrznego i w efekcie malej¹ce tempo PKB
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odpowiednio wynosz¹ce: 4,5; 4,6; i 4,2% (Eurostat 2011). Na uwagê zas³uguje fakt, ¿e pomimo
os³abienia dynamiki gospodarczej w Polsce, rosn¹cego bezrobocia, wzrostu inflacji sytuacja
w Polsce jest ci¹gle wzglêdnie dobra w porównaniu z innymi pañstwami cz³onkowskimi UE
(European Commission 2014). Jednak zauwa¿alne spowolnienie gospodarcze to tak¿e czas
wdra¿ania postanowieñ pakietu klimatyczno-energetycznego. Obserwowane os³abienie dyna-
miki rozwoju gospodarczego przek³ada siê na mo¿liwoœci i skutki wdra¿ania pakietu klima-
tyczno-energetycznego.

Ma³a sk³onnoœæ do inwestowania w czasie kryzysu nie bêdzie sprzyja³a koniecznym in-
westycjom modernizacyjnym w sektorze wytwarzania energii elektrycznej, czy infrastrukturê
energetyczn¹, przez co mog¹ pojawiæ siê w perspektywie œredniookresowej ryzyko zak³óceñ
dostaw energii elektrycznej, ryzyko przed³u¿aj¹cej siê s³abej dynamiki wzrostu gospodarczego,
czy ryzyko pogorszenia siê sytuacji gospodarstw domowych. Ponadto w warunkach kryzysu
gospodarczego coraz wiêkszego znaczenia dla gospodarki nabiera cena energii. Przek³ada siê
ona na konkurencyjnoœæ produktów, bran¿, gospodarki i mo¿e u³atwiaæ wyjœcie z kryzysu.
Kwestia ta staje siê wa¿na nie tylko dla polskiej gospodarki, ale dla ca³ej UE.

Kolejnym istotnym czynnikiem zewnêtrznym, warunkuj¹cym realizacjê pakietu klimatycz-
no-energetycznego i bezpieczeñstwa energetycznego, jest stabilizacja dostaw noœników energii,
w szczególnoœci ropy naftowej i gazu ziemnego do Polski. W obliczu wydarzeñ na Ukrainie
z pocz¹tkiem 2014 r. nowy wymiar zyskuje kwestia bezpieczeñstwa dostaw noœników energii
do UE, jak równie¿ do Polski. Sytuacja ta stanowi nowe wyzwanie dla procesów integracyjnych
w Europie i stanowiæ mo¿e element wzmacniaj¹cy spójnoœæ unijn¹ i wspólne dzia³ania
w ramach polityki energetycznej na rzecz wzmocnienia bezpieczeñstwa energetycznego.

Zatem potrzeba wzmocnienia dzia³añ na rzecz konkurencyjnoœci gospodarki europejskiej
oraz zagwarantowania bezpieczeñstwa dostaw energii jawi¹ siê jako najbardziej istotne kwestie
zarówno w okresie krótkim, œrednim, jak i d³ugim i mog¹ one przesun¹æ na dalszy plan
zagadnienia dotycz¹ce polityki klimatyczno-energetycznej UE. Podczas spotkania Rady Euro-
pejskiej w marcu 2014 r. nie zapad³y decyzje odnosz¹ce siê do polityki klimatyczno-ener-
getycznej do 2030 r. a szczyt zdominowa³y kwestie wydarzeñ na Ukrainie. Zmieniaj¹ce siê
uwarunkowania zewnêtrze bêd¹ zatem wp³ywa³y na mo¿liwoœci realizacji celów polityki kli-
matyczno-energetycznej.

Podsumowanie i rekomendacje

Podsumowuj¹c przeprowadzone badania, nale¿y stwierdziæ, ¿e wdra¿anie celów polityki
klimatyczno-energetycznej stanowi du¿e wyzwanie dla polskiej gospodarki. Uwarunkowania
krajowe zwi¹zane w szczególnoœci z wêglow¹ struktur¹ wytwarzania energii elektrycznej, struk-
tur¹ i energoch³onnoœci¹ gospodarki wp³ywaj¹ na wysokie koszty implementacji celów pakietu
klimatyczno-energetycznego. Redukcja szkodliwych zanieczyszczeñ mo¿e oznaczaæ koniecznoœæ
ograniczania wielkoœci produkcji lub bardzo kosztowne inwestycje w nowoczesne niskoemisyjne
technologie, co mo¿e stanowiæ zagro¿enie dla ci¹g³oœci dostaw energii, czy powodowaæ prze-
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noszenie przemys³u poza granice kraju. Implementacja polityki klimatyczno-energetycznej mo¿e
w efekcie przyczyniaæ siê do os³abienia konkurencyjnoœci polskiej gospodarki.

Obecne spowolnienie gospodarcze, trudnoœci w dostêpie do potrzebnych inwestycji oraz
pojawiaj¹ce siê niepewnoœci dotycz¹ce stabilnoœci dostaw energii z pañstw trzecich, nie sta-
nowi¹ wprawdzie sprzyjaj¹cych warunków dla wdra¿ania unijnej polityki klimatyczno-ener-
getycznej, jednak warto zwróciæ tak¿e uwagê na mo¿liwe pozytywne efekty jej implementacji.
Polityka klimatyczno-energetyczna oznacza bowiem transformacjê bran¿y energetycznej
w Europie, a w Polsce mo¿e stymulowaæ modernizacjê sektora energetycznego. Szczególnie
wa¿ne wydaj¹ siê tu byæ dzia³ania na rzecz jego unowoczeœniania, poprzez miêdzy innymi
wspieranie technologii wychwytywania i sk³adowania dwutlenku wêgla (CCS), rozwoju ener-
getyki j¹drowej oraz poprawê efektywnoœci energetycznej w produkcji, przesyle, dystrybucji
i konsumpcji energii.
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Climate and Energy Policy of the European Union –
the challenges for the future of the Polish economy

Abstract

This article is a continuation of a research on the role and place of the European Union (EU) in the
debate on contemporary challenges in the world economy associated with climate change and increasing
demand for energy. The paper analyzes the challenges related to their EU climate and energy policy from
the point of view of the Polish economy. An attempt was made to assess their impact on the Polish
economy, in particular its competitiveness and energy security. The study pointed to internal conditions
resultingamong others the dynamics of economic growth and energy demand, the structure of the
economy, held and used energy resources, and external factors, resulting from the Polish membership in
the European Union economic crisis as well as the development of relations with third countries. It also
highlighted the dynamic processes occurring in the study area in the integration grouping as well as in third
countries.
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