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Polityka klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej —
wyzwania dla przysztosci polskiej gospodarki

STRESZCZENIE. Niniejszy artykul stanowi kontynuacj¢ badan nad rola i miejscem Unii Europejskiej

w debacie nad wspotczesnymi wyzwaniami w gospodarce $wiatowej zwigzanymi ze zmianami
klimatu i rosnacym zapotrzebowaniem na energig!.
W opracowaniu dokonano analizy wyzwan zwiazanych z prowadzona unijna polityka klima-
tyczno-energetyczng z punktu widzenia interesoOw polskiej gospodarki. Podjeto probg oceny ich
wplywu na krajowa gospodarke, w szczegdlnos$ci na jej konkurencyjnos¢ oraz bezpieczenstwo
energetyczne. W badaniu wskazano na uwarunkowania wewngtrzne wynikajace m.in. z dynamiki
rozwoju gospodarczego i zapotrzebowania na energig, struktury gospodarki, posiadanych i wyko-
rzystywanych zasoboéw surowcow energetycznych, oraz na uwarunkowania zewngtrzne, wyni-
kajace z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, kryzysu gospodarczego, jak rowniez ksztatto-
wania stosunkow z panstwami trzecimi. Zwrdécono takze uwage na dynamike procesow za-
chodzacych w badanym obszarze w ugrupowaniu integracyjnym, jak rowniez w panstwach
trzecich.
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Wprowadzenie

Unijna polityka energetyczna koncentruje si¢ wokot trzech gtdownych celow zwiazanych
z rozwojem konkurencji, bezpieczenstwem energetycznym i ochrong srodowiska przyrodni-
czego, ktore winny by¢ realizowane, zgodnie z zapisami traktatowymi, z idea zrownowazonego
rozwoju. W efekcie podejmowanych przez instytucje Unii Europejskiej przez ostatnie trzy
dekady dziatan na rzecz ochrony $rodowiska, a ostatnio przedsigwzig¢ na rzecz przeciw-
dziataniu zmianom klimatu, nastapito wyrazne przesunigcie akcentdw w polityce energetyczne;j.
Kwestie sSrodowiskowe, w tym m.in. ograniczania emisji zanieczyszczen, wykorzystania odna-
wialnych no$nikow energii (OZE) wspierane stosownymi regulacjami prawnymi, zaczely by¢
wyraznie obecne w przyjmowanych programach i strategiach dziatan w sektorze energetycznym
(Wojtkowska 2014 a, b). Wyrazem tych dziatan i regulacji prawnych sa migdzy innymi przyjety
przez Komisj¢ Europejska w 2007 r. zintegrowany pakiet dziatan w obszarze energii i zmian
klimatu na rzecz redukcji poziomu emisji gazéw cieplarnianych i zwigkszenia bezpieczenstwa
energetycznego oraz konkurencyjnosci Unii zwany pakietem klimatyczno-energetycznym
(COM(2007)1), obecnie debata nad jego uaktualnieniem do 2030 roku (COM(2014)15), czy
przyjgta dlugofalowa unijna strategia budowania do 2050 r. gospodarki niskoemisyjne;j
(COM(2011)112).

Cele pakietu klimatyczno-energetycznego dotycza zmniejszenia do 2020 r. emisji gazoéw
cieplarnianych o 20%, zwigkszenia udzialu OZE w catkowitym zuzyciu energii do 20%,
wzrostu udziatu biopaliw o 10%, oraz zwigkszenia efektywnosci energetycznej o 20% w sto-
sunku do 1990 roku i stanowia takze wazny element strategii rozwojowej UE; Europe 2020:
A strategy for smart, sustainable and inclusive growth, ktora to strategia ma zapewnic¢ rozwoj
inteligentny, zrownowazony i sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu (COM(2011)21). Zatem
uwzglednienie celow polityki klimatycznej w strategii rozwoju gospodarczego UE oznacza ich
priorytetowe znaczenia dla innowacyjnego i zréwnowazonego rozwoju gospodarki unijne;j.
Strategia ta, jak rowniez polityka klimatyczno-energetyczna przektadaja sig¢ na strategie zrow-
nowazonego zaopatrzenia w energi¢ w panstwach cztonkowskich, tj, w szczegélnosci zgodnie
z art. 194 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), z dokonczeniem projektu
wewngetrznego rynku energii, zapewnieniem bezpieczenstwa dostaw energii, wzrostem wyko-
rzystania odnawialnych zrodet energii, wzrostem efektywnosci energetycznej i szerszego wyko-
rzystania czystych technologii energetycznych oraz wspieranie wzajemnych potaczen migdzy
sieciami energetycznymi.

Zmiany klimatu i tworzona w UE polityka klimatyczno-energetyczna istotnie wptywaja na
przebudowe europejskiego sektora energetycznego (Climate Change 2014). Celem niniej-
szego opracowania jest analiza wyzwan stojacych przed polskim sektorem energetycznym
i polska gospodarka zwiazanych z implementacja polityki klimatyczno-energetyczne;j.

Cele polskiej polityki energetycznej obejmuja dzialania na rzecz poprawy efektywnos$ci
energetycznej, wzrostu bezpieczenstwa dostaw paliw i energii, dywersyfikacji struktury wytwa-
rzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki jadrowej, rozwoju wykorzystania
odnawialnych zrédet energii, w tym biopaliw, rozwoju konkurencyjnych rynkow paliw i energii
oraz ograniczanie oddziatywania energetyki na Srodowisko. Zatem sa one spdjne z celami
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polityki unijnej, cho¢ roznia si¢ w kwestii planowanej w Polsce rozbudowy energetyki jadrowej,
jak rowniez obok stymulowania rozwoju OZE, traktowanie wegla jako podstawowego surowca
energetycznego (Polityka energetyczna 2009). O mozliwos$ciach i przewidywanych skutkach
realizacji dlugookresowej strategii gospodarki niskoemisyjnej, a kroétszym okresie implemen-
tacji pakietu energetyczno-klimatycznego w Polsce, decydowac beda uwarunkowania krajowe
oraz zmieniajace si¢ otoczenie, w tym regulacje w ramach polityki klimatyczno-energetycznej
UE oraz zjawiska wystgpujace obecnie w gospodarce tego regionu i §wiata.

1. Uwarunkowania krajowe

Do istotnych uwarunkowan wewngtrznych ksztattujacych rynek energii w Polsce zaliczy¢
mozna migdzy innymi: dynamik¢ rozwoju gospodarczego, strukturg gospodarki, posiadane
zasoby surowcOw energetycznych, stopien uzaleznienia od importu ropy naftowej i gazu,
zobowiazania wynikajace z wynegocjowanymi okresami przejSciowymi w procesie ubiegania
si¢ o czlonkostwo w UE; natomiast do uwarunkowan zewngtrznych: utrzymujacy si¢ kryzys
gospodarczy, polityke gospodarcza UE, dalsze regulacje w zakresie polityki klimatyczno-
-energetycznej, rosnaca niestabilno$¢ w regionach tranzytu i dostaw weglowodoréw do
Polski.

Gléwnym wyznacznikiem zapotrzebowania na energi¢ pierwotna i finalna jest dynamika
rozwoju gospodarczego mierzona Produktem Krajowym Brutto. Polska nalezy do panstw
cztonkowskich UE o poziomie konsumpcji energii wynoszacym w 2011 r. 102,2 Mtoe, a w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca 2 643 kgoe, oraz konsumpcji energii elektrycznej — 3164 kWh
(por. tabela 1). Sa to wielkos$ci znaczaco nizsze od analogicznych wskaznikéw dla innych
panstw czlonkowskich UE — takich jak Niemcy, Wielka Brytania — czy $redniej warto$ci
unijnej. Odmiennie ksztattuje si¢ takze energochtonnosé¢ PKB i efektywnos$¢ energetyczna,
ktorych wysoki relatywnie poziom w Polsce zwiazany jest z nizszym poziomem rozwoju
polskiej gospodarki i jej struktura. W okresie transformacji systemowej $rednioroczne tempo
wzrostu PKB byto stosunkowo wysokie i w latach 1994-2009 wynosito 4,6%. Pozwalato ono na
nadrabianie zalegto$ci w rozwoju gospodarczym Polski i zmniejszanie dystansu w poziomie
rozwoju z krajami rozwinigtymi Europy. Czas kryzysu przyniost ostabienie dynamiki wzrostu
PKB, ktére wynosito odpowiednio 3,9% w 2010 r., 4,5% w 2011 r., 2,0% w 2012 r., 1,6%
w 2013 r. (European Commission 2014). Jednak dlugofalowo mozna oczekiwaé wraz ze
wzrostem dynamiki PKB wzrostu zapotrzebowania na energi¢ pierwotna i finalng. Wedtug
szacunkow przewidywany jest w Polsce umiarkowany wzrost gospodarczy, az do osiagnigcia
poziomu okoto 5,1% w 2030 r. Wzrostowi temu towarzyszyt bedzie wzrost zapotrzebowania na
energi¢ pierwotna, ktory do 2030 r. wyniesie okoto 21%, tj. 118,5 Mtoe wobec poziomu 97,8,
Mtoe w 2006 r. (Ministerstwo Gospodarki 2009). Przyrost ten ma nastapi¢ po 2020 r., zuwagi na
przewidywane wyzsze bezwzgledne wzrosty PKB oraz uruchomienie pierwszych w Polsce
elektrowni jadrowych. Zmianie ma ulec w perspektywie do 2030 r. takze struktura zapotrze-
bowania na energi¢ wyrazajaca si¢ w spadku zuzycia wegla kamiennego o okoto 16,5%, wegla
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brunatnego o okoto 23%, i wzrost zuzycia gazu o okoto 40% oraz pojawienie si¢ w bilansie
energetycznym Polski energii jadrowej z udziatem okoto 6,5%. Planuje si¢ to osiagna¢ poprzez
wykorzystanie istniejacych jeszcze rezerw transformacji rynkowej i dziatan proefektywnos-
ciowych. Pokrycie rosnacego zapotrzebowania na energi¢ zaspakajane bedzie w dalszym ciagu
przez sigganie do wlasnych zasobow wegla i OZE, chociaz wyraznie w prognozach przewiduje
si¢ wzrost udziatu gazu ziemnego i ropy naftowej oraz produktéw ropopochodnych w bilansie
energii pierwotnej i finalne;j.

Z uwagi na wlasne zasoby wegla, struktura wytwarzania i konsumpcji energii pierwotne;j
w Polsce jest nadal zdecydowanie odmienna niz w panstwach cztonkowskich UE. Dominuja
w niej wegiel kamienny i brunatny, nastgpnie ropa naftowa i produkty ropopochodne (z udzia-
fem o okoto 10 punktéw procentowych mniejszym niz w Niemczech, Wielkiej Brytanii) oraz
gaz ziemny i OZE. W okoto 85% energia elektryczna w Polsce wytwarzana jest podczas
spalania wegla kamiennego i brunatnego (rys. 1). Polski sektor energetyczny jest trzecim pod
wzgledem wielkosci produkcji energii elektrycznej z paliw statych w Europie, za niemieckim
i brytyjskim. Z tak wysokim udzialem wggla w strukturze produkcji energii elektrycznej wiaze
si¢ znaczne obcigzenie srodowiska przyrodniczego, w szczegdlnosci poprzez emisj¢ do atmo-
sfery CO,, SO,, NO, i pylow (por. tabela 1). Jednak problemy zwigzane na przyktad z emisja
CO, w wymienionych panstwach UE nie sa podobne. Przyczyna rdznic jest wyzsza i odmienna
struktura gospodarki, jej wyzsza energochtonno$¢, nizsza sprawno$¢ wytwarzania i przesytu
energii elektrycznej i ciepta, oraz utrzymujace si¢, wyzsze niz w panstwach UE, tempo wzrostu
gospodarczego Polski przez ostatnie ponad dwadziescia lat.

Na uwagg zastuguje fakt, ze to Polska w ostatnich dwdch dekadach osiagneta najwigksza
redukcjg emisji CO, i miato to miejsce w okresie dynamicznych zmian strukturalnych i wzroscie
gospodarczym, wynoszacym s$redniorocznie okoto 4-5%.

Omawiajac uwarunkowania wewnetrzne w Polsce mogace wptynaé na proces osiagania
celow srodowiskowych okreslonych w szczego6lnosci w pakiecie klimatyczno-energetycznym,
istotny wpltyw moga wywiera¢ takze zobowiazania Polski zwigzane z koficzacymi si¢ okresami
przejsciowymi przyjetymi w traktacie akcesyjnym, a zwigzanymi z implementacja niektorych
dyrektyw istotnych dla funkcjonowania sektora energetycznego i catej gospodarki (Wojtkow-
ska-Lodej 2004). Ocenia sig, ze aby sprostaé¢ przewidywanemu wzrostowi zapotrzebowania na
energig elektryczna w Polsce w ciagu najblizszych pigciu lat, uwzgledniajac planowane wyco-
fywania mocy wytworczych, istnieje potrzeba modernizacji i nowych mocy wytworczych na
okoto 11 tys. MW, co stanowi okoto 29% planowanych do 2030 r. mocy wytworczych.

Wedhug prognozy zawartej w polityce energetycznej do 2030 r., planowany wzrost mocy
wytworczych w energi¢ elektryczng brutto ma siggna¢ okoto 47% i wynosi¢ 51 412 MW
(Ministerstwo Gospodarki 2009). Konieczne duze inwestycje w elektroenergetyce moga napo-
tykaé na szereg trudnos$ci zwiazanych z przygotowaniem koniecznej infrastruktury je poprze-
dzajacych, a mianowicie regulacji prawnych gruntu, na ktéorym ma powstaé inwestycja,
oczekiwanych wyjasnien roznych aspektow prawnych zwiazanych z rozwojem poszczegol-
nych, nowych rodzajow elektrowni, czy podpisywaniem umow.

W konteksécie omawianych uwarunkowan wewngtrznych realizacja ambitnych celéw za-
wartych w pakiecie klimatyczno-energetycznym, koniecznych do osiagniecia przez Polske
celow w zakresie redukcji emisji dwutlenku wegla o 20%, zwigkszenia udziatu OZE do 15%
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Rys. 1. Struktura produkcji energii elektrycznej w Polsce i UE w 2011 r. [%)]
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie (European Commission 2013)

Fig. 1. Electricity generation by fuel in Poland and European Union, 2011 [%)]

oraz zwigkszenia efektywnos$ci energetycznej o 20% do 2020 r. wobec 1990 r., niesie ze soba
wiele konsekwencji i wiaze si¢ z wicloma wyzwaniami.

Najtrudniejszym do zrealizowania dla Polski celem pakietu jest ograniczenie wzrostu emisji
dwutlenku wegla, powstajacego przy produkcji energii elektrycznej do 2020 r. Biorac pod
uwage weglowa strukture wytwarzania energii elektrycznej w Polsce, osiagnigcie planowanego
ograniczenia emisji wydaje si¢ bardzo trudne, a z uwagi na brak powszechnie dostgpnych
obecnie technologii zdolnych do ograniczania emisji dwutlenku wegla, takze malo realne
technicznie. Majac na uwadze potrzebne inwestycje modernizacyjne i budowg¢ nowych mocy na
podstawie nowych technologii (na ktére wprawdzie przewidziane sa pewne $rodki z funkcjo-
nowania systemu aukcji) oraz biorac pod uwage kapitatochtonnos¢ i czasochtonnosé¢ tych
inwestycji, uzyskany okres przejsciowy do 2020 r. nie jest dlugi. Wprowadzone w UE me-
chanizmy rynkowe majace sprzyja¢ zmniejszaniu emisji CO, i pozostatych gazéw cieplar-
nianych, w tym w szczegolnosci nowy system handlu emisjami (European Union Emission
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Trading System — EU ETS) istotnie juz obecnie wptywaja na decyzje inwestycyjne w prze-
mystach energochtonnych, handel energia a zwlaszcza jej ceng i w przysztosci beda wptywac na
dynamike rozwoju polskiej gospodarki.

W efekcie wprowadzonego systemu aukcyjnego dla emisji CO» istnieje ryzyko wzrostu cen
energii dla wszystkich odbiorcoéw w Polsce, kiedy to obowiazkiem zakupu uprawnien do emisji
bedzie objete docelowo w 2020 r. 100% wytwarzanej energii. Wprawdzie realnie obser-
wowana w 2013 r. cena uprawnien do emisji, (kiedy to obowiazkiem zakupu uprawnien do
emisji bylo objete 30%) byta daleko odbiegajaca od szacowanej (wynoszacej 60 Euro (07)/t
C0O»), nalezy jednak oczekiwa¢ wzrostu cen energii dla przemystu i odbiorcéw indywidualnych.
Zaktada sig, ze w okresie od 2010 r. do 2020 r. wzrost cen energii bedzie wynosit dla przemystu
okoto 58% i okoto 43% dla gospodarstw domowych (Zmijewski 2008). Z analiz wynika, ze
mozna oczekiwac takze wzrostu cen ciepta sieciowego dla jego odbiorcoéw, cho¢ z uwagi na fakt
stopniowego obciazania wytwarzanego ciepla obowiazkiem nabywania uprawnien do emisji
gazow cieplarnianych, wzrost ten bedzie nastgpowat stopniowo. Ponadto istnieje ryzyko, ze
wysokoenergochlonne branze z uwagi na ograniczenia emisyjne i zwigzane z tym konieczne
inwestycje oraz wysokie ceny energii moga przenosi¢ swoja dziatalno$¢ poza granice Polski.
W efekcie mozna spodziewac si¢ wzrostu bezrobocia i zwigkszonych emisji zanieczyszczen
a takze ostabienia pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki.

Kolejnym celem pakietu klimatyczno-energetycznego jest osiagnigcie 15% udziatu OZE
w catkowitym zuzyciu energii do 2020 r. w Polsce (w tym 10% udziatu biopaliw). Jest to
rownoznaczne z ich kilkukrotnym wzrostem wobec stanu z 2010 r. (Wojtkowska-Lodej, red.
2009). Wraz z pakietem pojawily si¢ nowe pochodzace z aukcji mozliwosci finansowania
inwestycji energetycznych, w tym zwigkszenia wykorzystania OZE. Czg$¢ tych funduszy
bedzie pozostawata w gestii panstw czlonkowskich, jednak z uwagi na wielko$¢ potrzeb
inwestycyjnych w sektorze moga one okaza¢ si¢ niewystarczajace. Dotychczasowy rozwdj
energetyki wiatrowej w Polsce wskazuje na pilna potrzebg modernizacji sieci przesylowych
oraz budowg elektrowni szczytowych opartych na gazie ziemnym.

Jesli chodzi natomiast o inny cel pakietu klimatyczno-energetycznego, a mianowicie reduk-
cje zuzycia energii poprzez jej efektywne wykorzystanie, to zwigkszenie o 20% efektywnosci
energetycznej do 2020 r. wobec poziomu z 1990 r. wymagaé bedzie zastosowania szeregu
mechanizméw stuzacych szeroko pojetym dziataniom modernizacyjnym w gospodarce, takze
spoza sektora energetycznego (np. w budownictwie) oraz pozadanych dlugofalowych dziatan
edukacyjnych. Z uwagi na wykorzystanie juz tatwo dostgpnych rezerw w oszcz¢dzaniu energii, na
obecnym etapie rozwoju istotne beda mozliwosci zastosowania nowoczesnych technologii na
kazdym etapie gospodarowania energia. Na szczegdlna uwage w tym wzgledzie zastuguje propo-
nowana wraz z pakietem klimatyczno-energetycznym oferta mozliwosci zastosowania nisko-
emisyjnych technologii energetycznych (Mielczarski 2008). Czyste technologie weglowe, kto-
rymi Polska mogtaby by¢ szczegdlnie zainteresowana, sa jednak ciagle w fazie demonstracyjne;j
(niekomercyjnej). Wszystkie nowe technologie energetyczne wymagaja jednak ogromnych srod-
kéw finansowych i czasu na ich implementacjg, ktory biorac pod uwage cykle technologiczne,
sigga do 2020 r.

Wraz z realizacja celow polityki klimatycznej i energetycznej UE pojawia si¢ kwestia
bezpieczenstwa energetycznego utozsamianego z niezawodnos$cia dostaw energii dla odbior-
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coOw, ich ciagloscia, wysoka jakoScia parametrow energii oraz sprawnoscia systemow infra-
struktury sieciowej. Z uwagi na posiadane przez Polske duze zasoby wegla i jego podstawowe
znaczenie w produkcji energii elektrycznej, mozna uzna¢ nasza sytuacj¢ jako bezpieczna.
Wskaznik uzaleznienia od importu no$nikow energii jest niski i wynosit 33,7% w 2011 r. (por.
tab.1). Jednak specyfika Polski jest wysokie uzaleznienie od importu ropy naftowej wynoszace
97, 2% i gazu ziemnego wynoszace 75,1% w 2011 r. Kiedy uwzglednimy takze brak w ostatnich
dwoch dekadach znaczacych, nowych inwestycji w moce wytworcze, oraz infrastrukturg prze-
sylowa, jak rowniez konieczno$¢ przestrzegania surowych norm emisyjnych, oraz innych celow
pakietu klimatyczno-energetycznego (np. rozwo6j OZE w panstwach sasiadujacych), oraz obec-
ny stan infrastruktury elektroenergetycznej woéwczas to wszystko w najblizszym czasie moze
nie wptywac stabilizujaco na rozwoj polskiej gospodarki. Istnieje potrzeba duzych inwestycji
infrastrukturalnych, potaczen transgranicznych elektroenergetycznych i gazowych oraz inwes-
tycji w nowe moce wytworcze. Nowa perspektywa budzetowa UE na lata 2014-2020, $rodki
przeznaczone na polityke spojnosci oraz przygotowywane zmiany w regulacjach dotyczacych
pomocy publicznej dla sektora energetycznego sa zapowiedzia zmian w klimacie do inwes-
towania w sektorze energii, by¢ moze takze w Polsce.

2. Uwarunkowania zewnetrzne

Na sytuacjg w zakresie realizacji unijnej polityki klimatyczno-energetycznej, w tym
w szczegolnosci celow pakietu klimatyczno-energetycznego, dodatkowo oddziatywaé moga
zmieniajace si¢ uwarunkowania zewnetrzne. Obecnie najwazniejsze z nich to kryzys gospo-
darczy i sytuacja u gtdéwnych dostawcow surowcodw energetycznych do UE i Polski. Skala
dotkliwosci zjawisk kryzysowych jest zroznicowana w poszczegolnych panstwach cztonkow-
skich UE, cho¢ nie ulega watpliwos$ci, ze koniunktura gospodarcza w Polsce jest zgodna
z cyklem koniunkturalnym Unii Europejskiej. Panstwa UE bowiem sa waznym rynkiem zbytu
i zakupu dla polskich przedsigbiorstw. Zmiany aktywnosci gospodarczej panstw unijnych,
ktore moga by¢ zréoznicowane z uwagi na wspomniane powiazania handlowe i gospodarcze,
istotnie okreslaja, wptywaja i beda wptywac¢ na koniunkture w polskiej gospodarce (Wojt-
kowska-Lodej 2012).

Kryzys obnazyl, poprzez przyktad niewyptacalnosci Grecji, Irlandii i Portugalii, stabos¢
jednolitej waluty europejskiej jaka jest euro oraz rosnace deficyty budzetowe panstw unijnych.
Wystepujacy brak wspierania i zabezpieczania przez wspdlny budzet bardzo zréznicowanych
gospodarek, przy istniejacej polityce unijnej, okazat si¢ nieskuteczny i niewystarczajacy.
Ponadto tylko na krotki okres okazaly si¢ by¢ skuteczne miliardy euro, wlozone w gospodarki
wielu panstw europejskich w ramach pakietow stymulacyjnych w poczatkowe;j fazie kryzysu.

O ile pod koniec pierwszej dekady XXI wieku polska gospodarka rozwijata si¢ stosunkowo
dobrze na tle pozostatych panstw cztonkowskich, o tyle w trzech kwartatach 2011 r. mozna byto
zaobserwowac ostabienie dynamiki produkcji przemystowej, spadek produkcji komputerdw,
chemikaliow, maszyn, ostabienia popytu wewngtrznego i w efekcie malejace tempo PKB
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odpowiednio wynoszace: 4,5; 4,6;14,2% (Eurostat 2011). Na uwagg zastuguje fakt, ze pomimo
ostabienia dynamiki gospodarczej w Polsce, rosnacego bezrobocia, wzrostu inflacji sytuacja
w Polsce jest ciagle wzglgednie dobra w poréwnaniu z innymi panstwami cztonkowskimi UE
(European Commission 2014). Jednak zauwazalne spowolnienie gospodarcze to takze czas
wdrazania postanowien pakietu klimatyczno-energetycznego. Obserwowane ostabienie dyna-
miki rozwoju gospodarczego przektada sig na mozliwosci i skutki wdrazania pakietu klima-
tyczno-energetycznego.

Mata sktonnos¢ do inwestowania w czasie kryzysu nie bedzie sprzyjata koniecznym in-
westycjom modernizacyjnym w sektorze wytwarzania energii elektrycznej, czy infrastrukturg
energetyczna, przez co moga pojawié si¢ w perspektywie sredniookresowej ryzyko zaktocen
dostaw energii elektrycznej, ryzyko przedtuzajacej sig stabej dynamiki wzrostu gospodarczego,
czy ryzyko pogorszenia si¢ sytuacji gospodarstw domowych. Ponadto w warunkach kryzysu
gospodarczego coraz wigkszego znaczenia dla gospodarki nabiera cena energii. Przektada si¢
ona na konkurencyjno$¢ produktow, branz, gospodarki i moze ulatwia¢ wyjscie z kryzysu.
Kwestia ta staje si¢ wazna nie tylko dla polskiej gospodarki, ale dla catej UE.

Kolejnym istotnym czynnikiem zewngtrznym, warunkujacym realizacj¢ pakietu klimatycz-
no-energetycznego i bezpieczenstwa energetycznego, jest stabilizacja dostaw no$nikow energii,
w szczego6lnosci ropy naftowej i gazu ziemnego do Polski. W obliczu wydarzen na Ukrainie
z poczatkiem 2014 r. nowy wymiar zyskuje kwestia bezpieczenstwa dostaw no$nikow energii
do UE, jak rowniez do Polski. Sytuacja ta stanowi nowe wyzwanie dla proceséw integracyjnych
w Europie i stanowi¢ moze element wzmacniajacy spojnos¢ unijng i wspolne dzialania
w ramach polityki energetycznej na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego.

Zatem potrzeba wzmocnienia dziatan na rzecz konkurencyjnosci gospodarki europejskiej
oraz zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw energii jawia si¢ jako najbardziej istotne kwestie
zarowno w okresie krotkim, $rednim, jak i dlugim i moga one przesunaé¢ na dalszy plan
zagadnienia dotyczace polityki klimatyczno-energetycznej UE. Podczas spotkania Rady Euro-
pejskiej w marcu 2014 r. nie zapadly decyzje odnoszace si¢ do polityki klimatyczno-ener-
getycznej do 2030 r. a szczyt zdominowaty kwestie wydarzen na Ukrainie. Zmieniajace si¢
uwarunkowania zewngtrze beda zatem wptywaty na mozliwosci realizacji celow polityki kli-
matyczno-energetycznej.

Podsumowanie i rekomendacje

Podsumowujac przeprowadzone badania, nalezy stwierdzi¢, ze wdrazanie celow polityki
klimatyczno-energetycznej stanowi duze wyzwanie dla polskiej gospodarki. Uwarunkowania
krajowe zwiazane w szczegolnosci z weglowa struktura wytwarzania energii elektrycznej, struk-
tura i energochtonnoscia gospodarki wptywaja na wysokie koszty implementacji celow pakietu
klimatyczno-energetycznego. Redukcja szkodliwych zanieczyszczen moze oznacza¢ koniecznos¢
ograniczania wielkosci produkcji lub bardzo kosztowne inwestycje w nowoczesne niskoemisyjne
technologie, co moze stanowi¢ zagrozenie dla ciaglosci dostaw energii, czy powodowaé prze-
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noszenie przemystu poza granice kraju. Implementacja polityki klimatyczno-energetycznej moze
w efekcie przyczynia¢ si¢ do ostabienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Obecne spowolnienie gospodarcze, trudnosci w dostgpie do potrzebnych inwestycji oraz
pojawiajace si¢ niepewnosci dotyczace stabilno$ci dostaw energii z panstw trzecich, nie sta-
nowia wprawdzie sprzyjajacych warunkow dla wdrazania unijnej polityki klimatyczno-ener-
getycznej, jednak warto zwrocié takze uwage na mozliwe pozytywne efekty jej implementacji.
Polityka klimatyczno-energetyczna oznacza bowiem transformacj¢ branzy energetycznej
w Europie, a w Polsce moze stymulowa¢ modernizacj¢ sektora energetycznego. Szczegolnie
wazne wydaja si¢ tu by¢ dzialania na rzecz jego unowoczesniania, poprzez migdzy innymi
wspieranie technologii wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (CCS), rozwoju ener-
getyki jadrowej oraz poprawe efektywnosci energetycznej w produkeji, przesyle, dystrybucji
i konsumpcji energii.
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Grazyna WOJTKOWSKA-LODE]J

Climate and Energy Policy of the European Union —
the challenges for the future of the Polish economy

Abstract

This article is a continuation of a research on the role and place of the European Union (EU) in the
debate on contemporary challenges in the world economy associated with climate change and increasing
demand for energy. The paper analyzes the challenges related to their EU climate and energy policy from
the point of view of the Polish economy. An attempt was made to assess their impact on the Polish
economy, in particular its competitiveness and energy security. The study pointed to internal conditions
resultingamong others the dynamics of economic growth and energy demand, the structure of the
economy, held and used energy resources, and external factors, resulting from the Polish membership in
the European Union economic crisis as well as the development of relations with third countries. It also
highlighted the dynamic processes occurring in the study area in the integration grouping as well as in third
countries.
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